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ADMINISTRAGAO 2021 - 2024

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

MUNICIPIO DE CHARRUA - PODER EXECUTIVO

ESTUDO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Ne: 11/2022 DATA: 01/07/2022
Estudo da adequagio orcamentaria e financeira com a finalidade INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL através de remissdo de multas e juros moratdrios para pagamento
decorrentes de débitos dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos, tarifas,
contribuicio de melhoria ou servicos, vencidos até 31 de dezembro de 2021, INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA, tributarios ou ndo tributarios

X Criagao VIGENCIA DAS DESPESAS
EVENTO Expansdo INiCIO VIGENCIA JULHO DE 2022
Aperfeicoamento FINAL VIGENCIA DEZEMBRO DE 2022
FUNDAMENTAGAO LEGAL

Inicialmente é necessario observar que o ato de renuncia de receita possui requisitos previstos em lei
que devem ser atendidos para que este seja considerado legal.

Sobre o tema a Constituigdo Federal de 1988 preve em seu art. 165, §2 que:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 62 O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributéria e crediticia.

J4 o art. 14 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n? 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

|| - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao

ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Charrua
Rua Luiz Caus, 70 - Centro - Charrua - RS - CEP 99960-000

CNPJ: 92.450.733/0001-46
Tel.: (54) 3398.1065




o charrua.rs

www.charrua.rs.gov.br PREFEITURA DE

(o de i)
ADMBISTRAGAO 2021 - 2024

discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

A Lei Municipal n? 1.869 que dispde sobra as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de
2022, estabelece:

Art. 57. O Executivo Municipal, autorizado em Lei, poderd conceder ou ampliar incentivos ou
beneficios fiscais de natureza tributdria ou ndo tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses
beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita.

§ 12 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio fiscal de natureza tributaria ou ndo
tributaria, ndo considerado na estimativa da receita orgamentaria, dependera da realizagdo do
estudo do impacto orgamentério e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas, conjunta ou
isoladamente, as seguintes medidas de compensagao:

a) aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquota, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

§ 22 Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do disposto neste
artigo, o acréscimo que for observado na arrecadagdo dos tributos que sdo objeto de transferéncia
constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, em percentual que supere a
variagdo do fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 32 N3o se sujeitam as regras do § 12:

| - a homologagdo de pedidos de isengdo, remissdo ou anistia apresentados com base na
legislagdo municipal preexistente;

Il - a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributéria ou ndo tributaria cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista para o exercicio de 2022.

IIl - os incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributéria ou ndo tributdria concedidos de
acordo com as disposigdes do art. 65, § 12, Ill, da Lei Complementar n? 101/2000.

Com base no exposto observa-se que a falta de cobranca de valores acessorios ao principal das dividas
caracteriza renuncia fiscal e para que seja implementado deve atender a requisitos estabelecidos em
lei, em especial o art. 14 da LRF, sendo a "estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [...] além de atender ao disposto no art. 57 da Lei

de Diretrizes Orcamentarias"”
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Assim, sob a ética da LRF, além de considerar o interesse publico justificador do ato, para que o gestor
publico conceda ou amplie algum incentivo tributario, deverd apresentar estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da concess3o e atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Deve comprovar, também, a adogdo de medidas de compensagdo em contrapartida as renuncias.

Apesar de a LRF ter fixado uma série de regras para a concessdo de beneficios fiscais, ela ndo proibiu
essa pratica. Seu objetivo foi apenas limitar seu uso, conferindo-lhe maior racionalidade e
transparéncia. Portanto, o carater da lej é moralizador, pois impede seu uso indiscriminado ao exigir
diversas condi¢des para a concess3o de beneficios.
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ADMMISTRACAO 2

PROJECAO ARRECADAGAO DA DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DE CHARRUA PARA EXERCICIO ATUAL COM BASE NA
MEDIA DE RECEBIMENTOS DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

% ARRECADACAO ANUAL % MEDIO soioarai b} A ARRECADAR

2019 2020 2021 RECEB. (a) c=(a-b)
IPTU 56,28% 6,37% 6,40% 23,01% 2,72% 20,29%
ISS 0,16% 0,32% 16,10% 5,53% 0,00% 5,53%
TAXAS 36,09% 7,32% 7,93% 17,11% 3,14% 13,98%
TROCA - TROCA 1,13% 0,00% 0,00% 0,38% 0,00% 0,38%
SERVICOS 6,25% 5,61% 3,47% 5,11% 2,22% 2,90%
AGUA 40,24% 22,93% 21,65% 28,27% 8,57% 19,70%
MULTAS CONTRATO 0,00% 12,47% 0,00% 4,16% 0,00% 4,16%
CONTRIB. MELHORIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
EMPREST. MOBIL. 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,37% 0,00%
RESTITUICAO DANOS PATRIMONIO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

A 0
POSICAO DIVIDA ATIVA EM 30/06/2022 EREHECAD ANISTINL00%

MULTAS E JUROS

PRINCIPAL | mutta/iuro (d) TOTAL e=d*c
IPTU 133.522,80 58.574,64 192.097,44 11.886,73
ISS 25.495,69 29.531,76 55.027,45 1.631,71
TAXAS 29.608,74 19.082,93 48.691,67 2.667,15
TROCA - TROCA 6.470,34 19.077,84 25.548,18 71,61
SERVICOS 85.060,03 53.384,37 138.444,40 1.545,97
AGUA 34.536,07 23.787,24 58.323,31 4.686,63
MULTAS CONTRATO 1.083,94 1.024,79 2.108,73 42,60
CONTRIB. MELHORIA 2.229,59 6.538,11 8.767,70 0,00
EMPREST. MOBIL. 926,92 972,78 1.899,70 0,00
RESTITUICAO DANOS PATRIMONIO 115.388,63 64.851,33 180.239,96 0,00

434.322,75| 276.825,79 |711.148,54 22.532,39

Em relacdo a Divida Ativa de IPTU a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2019, 2020 e 2021)
foi de 23,01%. No exercicio atual até 30/06/2022 o municipio arrecadou 2,72%, ou seja se a média
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadagdo de
20,29% sobre o montante da divida que é de R$ 133.522,80 principal e R$ 58.574,64 de multas e juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratérios no percentual de 100% a rentincia de arrecadagdo de sera de

RS 11.886,73 nesse tributo.

No que tange a Divida Ativa de ISS a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2019, 2020 e 2021)
foi de 5,53%. No exercicio atual até 30/06/2022 ndo houve arrecadagdo desse tributo, se a média
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadagdo de
5,53% sobre o montante da divida que é de R$ 24.495,69 principal e R$ 29.531,76 de multas e juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratdrios no percentual de 100% a renuncia de arrecadagdo de sera de

RS 1.631,71 nesse tributo.
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No tocante a Divida Ativa de TAXAS a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2013, 2020 e
2021) foi de 17,11%. No exercicio atual até 30/06/2022 o municipio arrecadou 3,14%, ou seja se a média
aritmética de arrecadacio se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadagdo de
13,98% sobre o montante da divida que é de R$ 29.608,74 principal e R$ 19.077,84 de multas € juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratérios no percentual de 100% a rentincia de arrecadacao de sera de
R$ 2.667,15 nesse tributo.

J4 a Divida Ativa de TROCA-TROCA a média de recebimentos nos tltimos 3 exercicios (2019, 2020 e 2021)
foi de 0,38%. No exercicio atual até 30/06/2022 n3o houve arrecadagdo dessa divida, se a média
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadacao de
0,38% sobre o montante da divida que é de R$ 6.470,34 principal e R$ 19.077,84 de multas e juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratérios no percentual de 100% a renuncia de arrecadagéo de sera de
RS 71,61 nessa divida.

No tocante a Divida Ativa de SERVICOS a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2019, 2020 e
2021) foi de 5,11%. No exercicio atual até 30/06/2022 o municipio arrecadou 2,22%, ou seja se a média
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadacdo de
2,90% sobre o montante da divida que é de R$ 85.060,03 principal e RS 53.384,37 de multas e juros. Se
houver a remiss3o multas e juros moratdrios no percentual de 100% a rentincia de arrecadacdo de sera de
p¢ 1 BAR Q7 nocea Aivida

Em relacio a Divida Ativa de AGUA a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2019, 2020 e
2021) foi de 28,27%. No exercicio atual até 30/06/2022 o municipio arrecadou 8,57%, ou seja se a media
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadagado de
19,70% sobre o montante da divida que é de R$ 34.536,07 principal e R$ 23.787,24 de multas e juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratérios no percentual de 100% a renuncia de arrecadagdo de sera de

RS 4.686,63 nessa divida.

A Divida Ativa de MULTAS CONTRATUAIS a média de recebimentos nos ultimos 3 exercicios (2019, 2020 e
2021) foi de 4,16%. No exercicio atual até 30/06/2022 nao houve arrecadagdo dessa divida, se a media
aritmética de arrecadacdo se mantiver até o final do presente exercicio projeta-se uma arrecadaco de
4,16% sobre o montante da divida que é de R$ 1.083,94 principal e R$ 1.024,79 de multas e juros. Se
houver a remissdo multas e juros moratdrios no percentual de 100% a renuncia de arrecadagdo de sera de

RS 42,60 nessa divida.

Em relagdo as Dividas Ativas de CONTRIBUICAO DE MELHORIA, EMPRESTIMOS MOBILIARIOS E
RESTITUICAO DE DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO nZo houveram recebimentos nos ultimos 3
exercicios (2019, 2020 e 2021). No exercicio atual até 30/06/2022 também n3o houve arrecadagdo, desta
forma n3o ha projecdo de recebimento de valores até o final deste exercicio.
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CONSIDERACO ; A
BENCE(zl'EcS IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA CONCESSAO DE
10 FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

pz:t:::soéesvee;oz:g:r?:ras las Fendf%nci?s, tais anistias re;zresentaréo rendncia de recgita .e
F T —— ? egislagdo vigente, para que ndo comprometam as metas fISFaIS
: acao estabelecidas nas pecas orcamentdrias. Destarte sugere-se gue sejam
lr'.nplfntadas medidas compensatdrias previstas no Art. 57 §12 da Lei Municipal n¢ 1.869 que
dispGe sobra as diretrizes orgamentarias para O exercicio financeiro de 2022, através do
cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

Ha de considerar também ante ao exposto que o erario poderd nao ser afetado

negativamente pelo programa de Recuperagdo Fiscal, pois o beneficio é apenas em relacao a
multas e juros e n3o ao principal da divida. Acredita-se também que este beneficio ird
incentivar os contribuintes a quitarem seus débitos e com isso haverd aumento da
arrecadacio em relagdo as médias de exercicios anteriores. Ademais a cobranca
administrativa de tributos evita a prescrigdo dos mesmos além de nao haver a necessidade de
cobrancas judiciais, as quais oneram os cofres publicos além da morosidade de sua cobranca.

Referentemente aos reflexos no orcamento dos anos seguintes (2023, 2024 e 2025), ndo
havera impacto, tendo em vista que o prazo de adesio aos beneficios encerrara em
31/12/2022, ou seja, dentro do exercicio financeiro atual. Assim, ndo se vislumbra prejuizo

35 metas de receita para os exercicios futuros.

Cabe observar que os dados e estimativas aqui detalhados, consideraram apenas os
aspectos técnicos, sem qualquer juizo de valor sobre o interesse publico da medida, decisdo
essa que cabe unicamente ao gestor. A adogdo de medidas de remissdo e descontos de
atérios acarretara na redugdo do volume da divida ativa e consequente
melhoria na arrecadagdo municipal. Portanto se instituidos, tais beneficios, conforme
exposto, acredita-se que ndo terdo reflexos negativos na arrecadagdo municipal, pois o
montante da rentncia sera compensado em fun¢do do maior niimero de contribuintes que
buscario o presente beneficio para saldarem seus compromissos perante a Fazenda

Municipal.

Charrua, 01 de julho de 2022

CONTADOR CRC/RS N2 080021/0-9
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